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INFORME DE SEGUIMIENTO CONTRATOS DE OBRAS FISICAS 2019.

VICERRECTOR
ADMINISTRATIVO Y
DIVISION DE RECURSOS FINANCIERO.
FisSICOS. :
RAFAEL ENRIQUE
ARANZALEZ GARCIA.

Verificar la gestidn realizada por los responsables de los contratos
de obras fisicas de la Universidad en la vigencia 2019 para
establecer sus caracteristicas, objetos, cuantfa, estado, alcance, etc.;
Y que se requieren en la Entidad para su adecuado funcionamiento.

Se evallan aspectos de la gestion que desarrollan varias
Dependencias, entre ellas la Divisién de Recursos Fisicos, en calidad
de SUPERVISORA de los contratos de obras fisicas, indispensables
para garantizar el buen funcionamiento, aplicando los
procedimientos previstos en este proceso, junto con los controles \
autocontroles indispensables en las actividades citadas.

Acuerdo del CSU N° 003 del 11 de marzo de 2015 “Por el cual se
expide el Estatuto de Contratacion de la Universidad Distrital
Francisco josé de Caldas”,

Resolucién de Rectoria N° 262 del 2 de junio de 2015 “Por medio de
la cual se reglamenta el Acuerdo 03 de 2015, Estatuto de
Contratacion de la Universidad Distrital Francisco josé de Caldas y se
dictan otras disposiciones”.

Resolucién de Rectorfa N° 629 del 17 de Noviembre de 2016 “Por
medio de la cual se adopta el Manual de Supervisién e Interventoria
de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas.”

Resolucidn de Rectorfa 683 del 9 de diciembre 2016"por la cual se
crea y se reglamenta el banco de proveedores en la Universidad
Distrital Francisco José de Caldas”
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En cumplimiento de las funciones de la Oficina Asesora de Control Interno, y teniendo en
cuenta el Cronograma de Auditorias y Seguimientos 2019, aprobado por el Comité Coordinador
del Sistema de Control Interno, se programoé el seguimiento a los Contratos de Obras Fisicas
celebrados en la Vigencia fiscal 2019.

La informacién suministrada por la Divisién de Recursos Fisicos, relaciona los siguientes
contratos de obras fisicas 2019 a fecha 19 de Julio, a saber:

1. CONTRATOS OBRAS FiSICAS VIGENCIA 2019.
1.1. ORDEN DE SERVICIO 1781-2018: Contratista ARGELINO MARIN GARCIA.

Fecha de Iniciacion: 08 de febrero de 2019.
Fecha de Terminacion: 28 de febrero de 2016.

OBJETO:

“CONTRATAR LA REPARACION Y ADECUACION DEL MUSEO DE COLECCIONES
BIOLOGICAS UBICADO EN EL SOTANO, COSTADO OCCIDENTAL DEL EDIFICIO DE
LABORATORIOS DE BIOLOGIA Y QUIMICA DE LA FACULTAD DE CIENCIAS Y EDUCACION,
DE ACUERDO CON LAS ESPECIFICACIONES”

VALOR INICIAL EL CONTRATO: SESENTA Y SIETE MILLONES SETECIENTOS TREINTA Y
OCHO MIL CUARENTA Y CUATRO PESOS ($67.738.044).

PRORROGAS: NO.

PLAZO TOTAL DEL CONTRATO: 1 mes.

N° Fecha Valor ($)
Disponibilidad 3883 21 de noviembre de 2013 68.431.332

Supervisor: Jefe Divisién Recursos Fisicos.
Estado: Ejecutado y liquidado.

Analisis del contrato:

Una vez analizada la Orden de Servicio 1781-2018, se evidencid que presentd terminacién de
mutuo acuerdo mediante acta de liquidacion de contrato de obra firmada por el Vicerrector
Administrativo y Financiero José Vicente Casas Diaz, el Contratista y el supervisor del
contrato de fecha 28 de febrero de 2019, el cual ya se ejecutd al 100%.

Se evalud la Gestién Orden de Servicio, ejecutado y liquidado en la vigencia 2019, conforme a
los recursos invertidos por la Universidad Distrital Francisco José De Caldas, asi como la
satisfaccion de las necesidades. De otro lado, se verificd si los recursos destinados al contrato
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de obra se invirtieron adecuadamente, igualmente se logré identificar que bienes entregados
en virtud del contrato ejecutado, cumplen el fin social para el cual fue celebrado, dando
cumplimiento a los fines establecidos por la ley en atencién a la forma, el tipo de contratacién,
las técnicas en la ejecucién, las deducciones de Ley, el cumplimiento del objeto contractual y el
impacto de éstos. Finalmente se establecieron las labores de supervisién, interventoria,
seguimiento y la liquidacion del contrato.

CONCLUSIONES.

Revisado el expediente contractual, se da constancia que sobre este se dio pleno
cumplimiento junto con el cronograma establecido, es oportuno indicar que dentro de la
documentacion encontrada se observé la suscripcién del Cumplido de Satisfaccién el 28 de
febrero de 2019 firmado por el supervisor del contrato, Acta de Entrega y Recibo Final de
Orden SC-1781-2018 el 28 de febrero de 2019 y firmada por el Supervisor y Contratista y
finalmente Acta De Liquidacién el 28 de febrero de 2019 por el Supervisor, el contratista yel
Vicerrector Administrativo y Financiero.

1.2 ORDEN DE SERVICIOS N° 1875 DE 2018: Contratista: Suarez Arquitectura SAS.

- Fechade Inicio del Contrato: 22 de febrero de 2019.
- Fecha de Suspensién: 25 de Febrero de 2019.

- Fecha de Reinicto: 26 de Abril de 2019,

- Prorroga de Suspension: 25 de Julio de 2019.

- Fecha de Reinicio: 9 de Julio de 2019.

- Periodo de Suspensidn: 25 de febrero.

- Plazo Final: 20 de agosto de 2019.

OBJETO:

LA SECCION DE ACTAS ARCHIVO Y MICROFILMACION, REQUIERE CONTRATAR LA
EJECUCION DE LOS TRABAJOS DE ADECUACIONES LOCATIVAS DEL DEPOSITO UBICADO
EN EL BLOQUE 1 Y Z DE LA SEDE BOSA PORVENIR (CALLE 52 SUR NO. 93D-39),
TENIENTO EN CUENTA LOS HALLAZGOS DEL INFORME TECNICO EN VISITA TECNICA A
LA UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS EL 17 DE AGOSTO DEL 2018,
POR PARTE DEL ARCHIVO DE BOGOTA.

VALOR INICIAL DEL CONTRATO: CUARENTA Y NUEVE MILLONES TRESCIENTOS
CUARENTA Y CINCO MIL SEISCIENTOS CINCUENTA Y TRES PESOS ($49.345.653).
PRORROGAS: SI.

PLAZO TOTAL DEL CONTRATO: 2 mes y 15 dfas.

N° Fecha Valor ()

Disponibilidad 6929 13 de diciembre de 2018 49.638.195

Supervisor: Jefe Division Recursos Fisicos.
Estado: En Ejecucidn.
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Analisis del contrato:

Revisado el expediente contractual, se evidencié que el contratista solicito la suspensién
del contrato, la cual se realizé de comin acuerdo y sin afectacién de las partes, debido a
que el espacio fisico asignado para la adecuacién del archivo central, se encontraba
ocupado por un grupo de estudiantes desde el pasado 23 de noviembre de 2018, lo que
imposibilita la ejecucion del mismo respecto de las actividades contratadas.

Fotos tomadas por auditor, mayo de 2019, ocupacidn espacio.
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Fotos tomadas por auditer, mayo de 2019, ocupacién espacio.

Foto tomadas por auditor, 1 de agosto de 209.
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Foto tomadas pr audita, 1 de agusto de 2015.
1.2.1. Hallazgos:

1.2.1.1 Durante la ejecucién contractual se han realizado dos suspensiones al Contrato de
Obra, originadas por la dificultad en la entrega de los espacios fisicos por parte de la facultad,
causadas por las deficiencias presentadas en los procesos de planeacién, organizacion,
ejecucion, seguimiento y control, implementados para su ejecucién. Como consecuencia de lo
anterior, sus efectos incidieron desfavorablemente en el cumplimiento de los objetivos y

metas propuestas en el proyecto de inversion, afectando los resultados y logros a obtener en
la gesti6n institucional.

1.2.1.2 En visita realizada a la sede Bosa el Porvenir el 1 de agosto de 2019 se evidencio que
la bodega ya no se encuentra ocupada por los estudiantes y permanece cerrada con candado,
sin embargo, no se observa a la fecha ningln avance de obra desde que se reinicié el contrato
el 24 de Julio de 2019.

2. OBSERVACION A CONTRATO DE OBRA FiSICA.
Contrato de Comision N° 978 DE 2015: Vendedor {GUERFOR).
Con relacién al presente contrato, se constatd que, a la fecha no se ha llevado acabo Ia

instalacion de 97 parasoles que fueron adquiridos para la sede Bosa Porvenir mediante
Contrato de Comision N° 978 del afio 2015.
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En ese sentido, el 7 de noviembre la Oficina Asesora de Planeacién y Control, informoé sobre la
reubicacidn e instalacién de los parasoles en las distintas sedes de la universidad, debido a
que no se aprobd la intervencion por parte del consorcio ZGC Porvenir 013- Contrato 1063 de
2013, teniendo en cuenta las afectaciones a la garantia de estabilidad de la obra.

Debido a esto, los parasoles no se estan usando y se encuentran ubicados en el sétano del
bloque 3 de la sede Bosa, expuestos a diversos riesgos, entre ellos al deterioro progresivo por
el paso del tiempo y sus nulas condiciones de conservacién, En ese sentido, 1a Oficina Asesora
de Planeacion y Control solicité al interventor de la obra concepto técnico sobre la instalacién
de los parasoles, €l cual mediante comunicado I-UNIDIS-972-2018, informé que dentro de los
disefios entregados por la Universidad no se contempld la instalacién de parasoles en las
areas que se indicaron, por lo cual las superficies no cuentan con dados en concreto ¢ puntos
de anclaje para la instalacién de estos elementos.

De acuerdo a lo anterior, la interventoria informé que la instalacién de los parasoles es
posible siempre y cuando no se requieran hacer actividades invasivas como demoliciones de
pisos y/o anclajes que puedan afectar las impermeabilizaciones, acabados de pisos etc, de lo
contrario estas actividades pueden afectar la estabilidad de obra que ampara el contrato de
obra 1063 de 2013.

Asi las cosas, teniendo en cuenta lo indicado por la interventoria, se considers la reubicacién
de los parasoles en distintas sedes de la Universidad, para lo cual solicita apoyo de la Divisién
de Recursos Fisicos para determinar la utilidad de la instalacién, recomendando la
reubicacion de los parasoles en los siguientes espacios, asi:

3. Sede Bosa: Bloque 3 Piso 1, bloque 2 piso 1 y bloque 1 pisol. (35 Unidades)

4. Sede Tecnoldgica: Adyacente al auditorio y zonas verdes (10 Unidades).

5. Sede Macarena A: Al lado de la plazoleta la aburrida, zonas verdes y américa latina.
(9 Unidades).

6. Sede Macarena B: Entre el edificio de pedagogia y laboratorios, zonas verdes y acceso
principal (6 Unidades).

7. Sede Ingenieria: Terraza 8 piso administrativo, acceso principal y terraza sabio caldas
(6 Unidades).

8. Sede Aduanilla de Paiba: Plazoleta silencio, parte posterior de auditorio
investigadores y observatorio (13 Unidades)
9. Sede Ensuefio. Terrazas edificios Techne y Lectus (18 Unidades)




i INFORME DE AUDITORIA Y Cadige: EC-PR-001-

2% SEGUIMIENTO FR-004

3 e Macroproceso: Evaluacién y Controf | Version: 02
o Proceso: Gestién de Evaluacion y Fecha de Aprobacion: "
FRANCISCOUDE T LALDAD Control 20/1 1’201 5

_____ Hiw

Fatos tomadas por auditor, agosto

de 2019,

R

Fotos tomadas por auditor, agosto de 2019.

De otro lado, mediante Acta N° 011 de 4 de Abril de 2019 el Comité Asesor de Contratacién,
aprobd por unanimidad, la reubicacion de los parasoles en las distintas sedes de la
Universidad, teniendo en cuenta el informe técnico y la certificacién del contratista
Inversiones Guerfur.
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No obstante, a la fecha se evidencia que no se ha realizado la instalacién de los parasoles en
las distintas sedes, acordado por el Comité de Contratacién, persistiendo asi en el detrimento
originado desde el afic 2015.

3. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

« Se debe establecer y dar cumplimiento estricto a los cronogramas dispuestos para la
ejecucioén contractual, acorde al plazo sefalado en los documentos precontractuales
de los procesos de seleccidn, en atencidn a los principios de la contratacién piiblica en
especial el de planeacion en este sentido, los supervisores o interventores estan en la
obligacién de cumplir con los plazos establecidos en el contrato, en los manuales de
funciones, de supervision o en el acto de designacién.

+ Colorario de lo anterior, la falta de Planeacitn en la celebracién de los contratos
implica la vulneracidn de otros principios de economia y responsabilidad que son
inherentes al proceso de contratacion, la celebracidn de un contrato administrativo sin
la verificacion del cumplimiento de los requisitos legales pre-contractuales constituye
una de las formas mediante las cuales se comete la conducta ; es imperativo hacer una
revision de las consecuencias que implica ignorar la planeacidn en los procesos de
contratacion.

» Se recomienda corregir las fallas registradas, que se presentaron en la ejecucién del
contrato, con el fin de evitar que se repitan en futuros proyectos con estas
caracterfsticas, impartiendo responsabilidades que inician desde las primeras fases
cuando se plantea el proyecto, pasando por quien elabora el contrato, hasta quien
analiza y dispone las cliusulas, ademas al Supervisor de cada proyecto y a la oficina
que custodia y archiva los documentos de los contratos, logrando con lo anterior una
mejora en la eficacia, eficiencia y economia en la inversién de los recursos pubtlicos.

» Corregir las fallas registradas en el contrato N° 1875 DE 2018, para futuros
proyectos, las cuales originaron por la dificultad en la entrega de los espacios fisicos
por parte de la facuitad, teniendo como origen deficiencias presentadas en los
procesos de planeacién, organizacién, ejecucién, seguimiento y control,
implementados para su desarrollo. Como consecuencia, sus efectos incidieron
desfavorablemente en el cumplimiento de los objetivos y metas propuestas en el
proyecto de inversion, afectando los resultados y logros a obtener en la gestién
institucional.

Atentamente,

Audi

NESTOR AN FAJARDO SUAREZ LUZ MARINA GARZON LOZANO
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